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Nota o statusie dokumentu

Niniejszy dokument jest obywatelskim projektem roboczym inicjatywy zarobkilekarzy.pl. Nie
jest projektem ustawy w rozumieniu Regulaminu Sejmu; staje sie nim dopiero po wniesieniu
przez uprawniony podmiot.

Wersja 0.3 stuzy weryfikacji prawnej przed jakakolwiek publiczng promocja. Pytania do osoby
weryfikujacej zawiera Zatacznik B.

Projekt nie zmienia zadnego z obowiazujacych przepisow art. 27a ustawy o dziatalnos$ci leczni-
czej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. (Dz. U. poz. 972). Dodaje do niego
dwa punkty: stalty kwartalny obowigzek przekazywania tych samych danych (ust. 1a) oraz ich pu-
blikacje w postaci spseudonimizowanej wraz z sankcja za niewykonanie obowigzku (ust. 5-7).
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 1. poz. 156
i972) w art. 27a wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Niezaleznie od obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot wykonujacy dziatalnos¢
lecznicza, ktéry realizuje umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawartg z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia, gromadzi oraz przekazuje jednostce podlegtej ministrowi
wilasciwemu do spraw zdrowia wlasciwej w zakresie systemow informacyjnych w ochro-
nie zdrowia, zwanej dalej ,jednostka”, za kazdy kwartat kalendarzowy, w terminie 45 dni
od jego zakonczenia, dane, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczace rowniez osob swiadczacy-
ch na rzecz tego podmiotu ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej lub w ramach
podwykonawstwa. Dane przekazuje sie w postaci elektronicznej, w formacie okreslonym
przez jednostke i ogloszonym na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej.”;

2) dodaje sie ust. 5-7 w brzmieniu:

5. Jednostka zastepuje numer PESEL, a w przypadku jego braku — numer prawa wykony-
wania zawodu lub dane dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢, identyfikatorem wyge-
nerowanym przy uzyciu funkcji kryptograficznej z kluczem tajnym, tak aby tej samej oso-
bie odpowiadat zawsze ten sam identyfikator. Klucz przechowuje wytacznie ta jednostka.

6. Jednostka, w terminie 90 dni od dnia zakonczenia kwartatu, udostepnia publicznie
jako dane otwarte w rozumieniu przepiséw o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego, w odniesieniu do kazdego identyfikatora: taczna
kwote wynagrodzen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. c, oraz liczbe podmiotow, ktore wy-
placity wynagrodzenie. Dane, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢, d, g i h, udostepnia sie
takze w podziale na te podmioty.

7. Podmiot, ktory nie przekazuje danych, o ktérych mowa w ust. 1a, w terminie albo prze-
kazuje dane niepelne lub niezgodne ze stanem faktycznym, podlega administracyjnej ka-
rze pienieznej w wysokosci do 0,5% wartosci umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia w poprzednim roku kalendarzo-
wym, nakladanej w drodze decyzji przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem kwartatu kalendarzowego nastepujacego
po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

1. Potrzebaii cel

Ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. (Dz. U. poz. 972) nadata art. 27a ustawy o dziatalnosci leczniczej
brzmienie, na podstawie ktérego minister wtasciwy do spraw zdrowia moze zgdac¢ od podmiotéw
leczniczych danych o wynagrodzeniach powigzanych z numerem PESEL i numerem prawa wyko-
nywania zawodu. W uzasadnieniu rzadowego projektu (druk sejmowy nr 2685) wskazano, ze
sistotne znaczenie ma mozliwos¢ okreslania i sumowania wysokosci wynagrodzen uzyskiwanych
przez poszczegodlne osoby niezaleznie od podstawy prawnej $wiadczenia pracy”.

Obowigzujacy przepis ma trzy ograniczenia. Obowigzek powstaje wylacznie ,na wniosek
ministra”, bez cyklu i bez kryterium doboru podmiotéw. Przepis nie przewiduje publikacji zadny-
ch wynikéw; wedtug oceny skutkéw dla ochrony danych dotaczonej do projektu dane ,,moga by¢
udostepnione wytacznie ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, na jego wniosek”. Za niewy-
konanie obowiazku nie grozi zadna sankcja.

Projekt usuwa te trzy ograniczenia, nie zmieniajac zadnego z obowigzujacych ustepow art. 27a.
Realizuje prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci osob i jednostek gospodarujacych ma-
jatkiem publicznym (art. 61 ust. 1 Konstytucji RP), nie ujawniajac tozsamosci osob, ktorych dane
dotycza.

2. Réznica miedzy stanem obecnym a projektowanym

Stan obecny (Dz. U. 2026 poz. 972) Stan projektowany

Kiedy dane sa na wniosek ministra, w terminie i w dodatkowo co kwartat, z mocy ustawy, przez

przekazywane sposob przez niego wskazany podmioty realizujgce umowy z NFZ

Kto widzi dane minister; NFZ, jednostka lub AOTMIT, dodatkowo kazdy, w postaci spseudonimizowanej,
jezeli minister je wskaze jako dane otwarte

Sankcja brak administracyjna kara pieniezna naktadana przez

Prezesa NFZ

Uprawnienia ministra wynikajace z ust. 1-4 pozostajg bez zmian. Zestawienie brzmien zawiera
Zalacznik A.

3. Skutki regulacji

Dla podmiotow leczniczych. Zakres danych jest ten sam, ktéry podmiot musi przygotowac na
wniosek ministra; nowoscia jest regularnos$¢. Ocena skutkow regulacji do druku nr 2685 uznata
obowigzek zbierania tych danych za bezkosztowy (pkt 6).

Dla finanséw publicznych. Koszt ponosi jednostka, czyli Centrum e-Zdrowia: przyjmowanie da-
nych, nadawanie identyfikatoréw i publikacja. Szacunek wiasny, wymagajacy weryfikacji [?]: jed-
norazowo kilka milionéw zlotych, rocznie 2—-4 mln zt. Wplywy z kar sg niekwantyfikowalne.
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Dla ochrony danych osobowych. Podstawa przetwarzania jest art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e RODO. Dane o
wynagrodzeniu nie naleza do szczegolnych kategorii danych z art. 9 RODO, co potwierdza ocena
skutkow regulacji do druku nr 2685. Publikowane dane nie zawierajg imienia, nazwiska, numeru
PESEL ani numeru prawa wykonywania zawodu, a klucz pozwalajacy powigzaé¢ identyfikator z
osobg przechowuje wylacznie jednostka.

Skutki prawne. Projekt zmienia jeden artykut jednej ustawy. Nie wymaga aktéw wykonawczych;
format danych okresla i oglasza jednostka, na wzor art. 31lc ust. 4c ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

4. Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem (UE)
2016/679 oraz dyrektywa (UE) 2019/1024 w sprawie otwartych danych. Nie podlega notyfikacji.

5. Konsultacje

Wersja 0.3 nie byta konsultowana. Przed wniesieniem projekt powinien zosta¢ zaopiniowany co
najmniej przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Naczelng Rade Lekarska, Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia i Centrum e-Zdrowia.
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Zatacznik A. Art. 27a ustawy o dziatalnosci leczniczej po
nowelizacji

Tekst ujednolicony. Obowigzujgce ustepy pozostaja bez zmian, nowe ustepy wyrozniono.

Brzmienie obowiazujace (Dz. U. 2026 poz. 972) Po nowelizacji

1. Podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, na wniosek bez zmian
ministra wtaséciwego do spraw zdrowia, gromadzi oraz
przekazuje, w terminie i w sposéb przez niego wskazany, dane
dotyczace 0so6b zatrudnionych w tym podmiocie obejmujace:
1) liczbe tych osdb; 2) dane osoby zatrudnionej: a) numer
PESEL [...], b) numer prawa wykonywania zawodu [...], ¢)
informacje o wysokosci wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia
zasadniczego, stawek godzinowych, jezeli dotyczy, oraz
dodatkow, d) wymiar czasu pracy, e) tytuty zawodowe, jezeli
posiada, f) zajmowane stanowisko, g) forme zatrudnienia, h)
posiadane specjalizacje, jezeli dotyczy, i) wymagane na
zajmowanym stanowisku wyksztatcenie.

- 1a. Niezaleznie od obowigzku, o ktérym mowa w
ust. 1, podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza,
ktory realizuje umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej zawartg z Narodowym
Funduszem Zdrowia, gromadzi oraz przekazuje
jednostce [...], za kazdy kwartat kalendarzowy, w
terminie 45 dni od jego zakonczenia, dane, o
ktorych mowa w ust. 1, dotyczace réwniez osob
$wiadczacych na rzecz tego podmiotu ustugi na
podstawie umowy cywilnoprawnej lub w ramach
podwykonawstwa. [...]

2.-4. Cele przetwarzania danych przez ministra; mozliwosé bez zmian
wskazania we wniosku NFZ, jednostki lub AOTMIT jako
podmiotu, do ktérego przekazuje sie dane.

— 5. Pseudonimizacja: identyfikator z numeru PESEL,
aw jego braku z numeru prawa wykonywania
zawodu lub danych dokumentu, wygenerowany
funkcja kryptograficzng z kluczem tajnym; ta sama
osoba zawsze ma ten sam identyfikator; klucz
wytacznie w jednostce.

— 6. Publikacja jako dane otwarte w 90 dni po
kwartale: dla kazdego identyfikatora taczna kwota i
liczba podmiotéw; dane z lit. ¢, d, g i h w podziale na
podmioty. Bez PESEL, numeru prawa wykonywania
zawodu, tytutéw, stanowiska i wyksztatcenia.

— 7. Administracyjna kara pieniezna do 0,5% wartosci

umow z NFZ z poprzedniego roku, naktadana przez
Prezesa NFZ.
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Zatacznik B. Pytania do weryfikacji prawnej

10.

. Technika dodania ust. 1a. Czy odestanie ,dane, o ktérych mowa w ust. 1” poprawnie przenosi

katalog danych, skoro ust. 1 mowi o ,,osobach zatrudnionych”, a ust. 1a obejmuje tez umowy
cywilnoprawne i podwykonawstwo? Czy skrot ,jednostka” wprowadzony w ust. 1a nie koliduje
z pelna nazwa uzyta w obowigzujacym ust. 3?

. Podwykonawstwo przez spotke. Czy obowigzek obejmuje lekarzy udzielajacych swiadczen za

posrednictwem spolki niewpisanej do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
lecznicza? Jezeli nie, czy wystarczy dopisa¢ obowigzek wskazania osoby fizycznej przez taka
spotke?

. Wymiar czasu pracy. Pojecie z lit. d dotyczy pracownikéw. Czy publikacja lit. d ma sens dla

0sob na umowach cywilnoprawnych bez dodatkowego pojecia ,wymiaru zatrudnienia”?

.Identyfikator a RODO. Czy dane opublikowane na podstawie ust. 6 pozostaja danymi

osobowymi w $wietle motywu 26 RODO? Jakie ma to konsekwencje dla podstawy publikacji?

. Ryzyko rozpoznania osoby. Specjalizacja w podziale na podmioty moze pozwoli¢ rozpoznac

osobe w matym szpitalu. Czy potrzebny jest prog, na przyktad niepublikowanie specjalizacji
posiadanej przez mniej niz 5 oséb w podmiocie?

. Wynagrodzenia z mieszanych zrodel. Ust. 6 publikuje cate wynagrodzenie wyptacone przez

podmiot realizujacy umowe z NFZ, takze czes¢ finansowana ze zrédet prywatnych. Czy trzeba
to ograniczy¢ do czesci ze srodkow publicznych?

.Kara. Czy podstawa wymiaru ,warto$¢ umow z NFZ z poprzedniego roku” i wiasciwosc

Prezesa NFZ sa prawidlowe? Czy przestanki wymiaru kary trzeba okresli¢ w ustawie, czy
wystarczy art. 189d k.p.a.?

. Wejscie w zycie. Czy formuta z art. 2 daje jednostce dosc¢ czasu na ogtoszenie formatu danych?

Czy termin ogloszenia formatu trzeba zapisa¢ w ustawie?

.Relacja do art. 31lc ustawy o $wiadczeniach. Swiadczeniodawca moze przekazywac te same

dane dwoma torami: do AOTMIT i do jednostki. Czy zostawi¢ to dla prostoty, czy dodac
odestanie?

Sciezka wniesienia. Projekt poselski czy petycja do Komisji do Spraw Petycji z wnioskiem o
inicjatywe komisyjna? Jakie sg wymagania formalne kazdej ze Sciezek?
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Zatacznik C. Zrodta

1.Ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. poz. 972).
Tekst po Il czytaniu: api.sejm.gov.pl/sejm/term10/processes/2685/attachment/2685_u3.pdf.

2. Rzadowy projekt ustawy, druk sejmowy nr 2685, z uzasadnieniem, ocena skutkéw regulacji i
oceng skutkow dla ochrony danych: api.sejm.gov.pl/sejm/term10/prints/2685/2685.pdf.

3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 1. poz. 156 1 972), art.
27a.

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, art. 31lc.

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO), art. 6 ust. 1 lit.cie,
art. 9, motyw 26.
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